Evolutia preturilor de consum n noile state membre ale Uniunii
Europene si evolutii posibile Tn Romania

I. Impactul aderarii asupra preturilor de consum in noile state membre

Extinderea Uniunii Europene prin aderarea, la 1 Mai 2004, a celor 10
tari, a avut consecinte pozitive atat asupra economiei noilor state membre, cat
si @ Uniunii Tn ansamblu. Ea a insemnat, in principal, iesirea din recesiune si
revenirea la ritmuri de crestere economica mai ridicate.

La nivelul Uniunii, acestea s-au concretizat in cresterea consumului,
investitiilor, exporturilor, produsului intern brut si a gradului de ocupare a
fortei de munca, dar si in consolidarea pozitiei sale in contextul economiei
mondiale. Pentru noile state membre, extinderea Uniunii a marcat hceputul
unei perioade de crestere economica, bazata, Tn principal, pe intensificarea
cererii interne si pe investitii.
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Unul dintre aspectele negative carora noile state membre au trebuit sa le
faca fata a fost cresterea preturilor. Cu exceptia Slovaciei, Sloveniei si
Ciprului, in care variatiile preturile de consum nu le-au depasit pe cele din
anul 2003, celelalte state s-au confruntat, in 2004, cu cresterea semnificativa a
inflatiei, care s-a atenuat partial in anul 2005. Cele mai ridicate rate ale
inflatiei s-au Tnregistrat in Letonia (de la 2,9% la 6,2%), Polonia (de la 0,8% la
3,5%), Cehia (de la 0,1% la 2,8%), Lituania (de la -1,2% la 1,2%) si Ungaria
(de la 4,7% la 6,8%).



Variatia indicelui preturilor de consum, armonizat conform

clasificarii COICOP

-0p -
2002 2003 2004 2005
Ungaria 5,3 4,7 6,8 3,6
Estonia 3,6 1,3 3,1 41
Lituania 0,3 -1,2 1,2 2,7
Polonia 1,9 0,8 3,5 2,1
Letonia 1,9 2,9 6,2 6,7
Cehia 1,8 0,1 2,8 1,9
Slovacia 3,1 8,5 7,5 2,7
Cipru 2,8 4,1 2,3 2,6
Malta 2,2 1,3 2,8 3,0
Slovenia 7,5 55 3,6 2,5

Sursa: Institutele Narionale de Statistica

Principalele cauze care au stat la baza sporirii ratei inflatiei in noile
state membre au fost:

majorarea preturilor produselor alimentare peste nivele indicilor
totali ai preturilor de consum, cu exceptia Ungariei, Slovaciei si
Sloveniei, dar care au pierdut din amplitudine in anul urmator
(Anexa 1);

cresterea preturilor la bauturi alcoolice si tutun datorata
obligativitatii alinierii accizelor la cerintele europene peste
majorarile anului anterior, cu exceptia Sloveniei si Estoniei, tari
n care efectul a fost in parte contrabalansat de un curs de schimb
fix si a Slovaciei, care a beneficiat de aprecierea substantiala a
monedei nationale;

majorarea cheltuielilor de sanatate, cele mai mari cresteri fiind n
Slovacia si Ungaria;

cresterea preturilor pentru Tintretinerea locuintei, gaze si
electricitate, in conditiile cresterii preturilor internationale la titei
si gaze, precum si alinierii preturilor la energie electrica si
termica la cele de pe piata europeana;

cresterea preturilor in transporturi (cu exceptia Ciprului), tot ca
efect al evolutiilor pe pietele petroliere internationale si, posibil,
achizitionarii de automobile din import; 1n tari ca Estonia,
Polonia, Slovacia si Slovenia majorarile au depasit modificarile
indicelui total;

armonizarea legislatiei fiscale cu acquis-ul comunitar (TVA, taxe
vamale, accize).



Pe de alta parte, e posibil ca preturile de import sa fi avut o influenta
favorabila asupra preturilor interne, aprecierea monedelor nationale sau rata de
schimb fixa reprezentand elemente de sustinere. Astfel, Tn majoritatea tarilor
preturile la Tmbracaminte si incaltaminte, ca si cele la mobilier si echipament
casnic au scazut fata de anul 2003 sau, chiar daca au crescut, cresterile au fost
sub cele Tnregistrate Tn anul anterior si sub valorile IPC total.

Efectul scaderii cursului de schimb poate fi observat si Tn ceea ce
priveste comunicatiile, in care au avut loc diminuari de pret Tn majoritatea
tarilor analizate. O situatie aparte a avut loc in Cehia, Tn care preturile
serviciilor postale si de telecomunicatii au crescut cu circa 15 puncte
procentuale comparativ cu anul 2003, pe seama majorarii masive a tarifelor
telefonice si telegrafice.

Bunurile si serviciile din categoria odihna, recreere si cultura au
inregistrat cresteri si in anul 2004, dar de mai mica amploare decét in anul
anterior sau decat indicele total al preturilor de consum. Aceeasi influenta au
avut si costurile legate de educatie, cu exceptia Ungariei, Slovaciei si Ciprului.

Tn anul aderarii la Uniunea Europeana, doar n trei din cele 10 noi state
membre preturile de consum au crescut intr-un ritm mai redus comparativ cu
anul dinaintea aderarii, respectiv in Slovenia, Slovacia si Cipru. Astfel, in
Slovenia, desi majoritatea preturilor au crescut, cresterile s-au situat sub cele
din anul 2003, contrabalansdnd majorarea cu 7,0% a preturilor reglementate,
fapt ce a facut posibila diminuarea inflatiei de la 5,5% la 3,6% in 2004. Pe
ansamblu, cheltuielile cu intretinerea locuintei, apa, electricitate, gaze si alti
combustibili s-au marit cu numai 0,6 puncte procentuale fata de anul 2003.
Diminuarea inflatiei a fost sustinuta si de o rata de schimb fixa, stabilita de
banca centrala.

De asemenea, in Slovacia, cresterile preturilor au fost sub nivelul celor
din anul anterior (7,5% comparativ cu 8,5% 1in 2003), desi preturile
reglementate au fost ajustate in mod semnificativ, atat in 2003, cét si in anul
aderarii, astfel incat cheltuielile cu intretinerea locuintei au crescut cu 17,4%,
respectiv cu 13,3%, mult peste media inflatiei anuale. Totusi, majorarile
celorlalte categorii de preturi, care nu au atins nivelele din anul 2003, ca si
aprecierea monedei nationale, au contribuit la diminuarea inflatiei.

In Cipru, inflatia a coborét de la 4,1% la 2,3% in 2004, in conditiile
scaderii semnificative a preturilor in comunicatii si transport si a unor cresteri
ale celorlalte preturi sub nivelul celor din anul anterior.

Putem afirma ca socul resimtit in 2004 a fost partial absorbit in anul
urmator, cand evolutia ascendenta a preturilor a continuat, dar in 6 din cele 10
tari a avut o amploare mai mica decat in anul precedent. Aceasta s-a datorat
majorarii in continuare a preturilor reglementate, la care s-au adaugat



transporturile si cheltuielile de sanatate, n timp ce la celelalte categorii de
preturi s-au inregistrat cresteri mai mici decat cele din anul anterior sau chiar
scaderi de pret.

Tn Estonia, Cipru, Letonia, Lituania si Malta inflatia a fost, totusi, peste
nivelul din 2004. Datele disponibile reflecta ca in Estonia au contribuit la
aceasta crestere, pe langa cele mentionate mai sus, bauturile alcoolice, tutunul
si produsele alimentare, iar in Cipru — costurile legate de educatie.

Il. Influenta aderarii asupra preturilor in Romania

Extinzénd analiza Tn cazul Romaniei, apreciem ca este posibil sa ne
confruntam cu un fenomen similar de crestere a preturilor odata cu aderarea la
Uniunea Europeana, existand factori de risc, care pot actiona in directia
franarii dezinflatiei. Astfel, printre factorii de risc, mai ales din perspectiva
impactului lor asupra anticipatiilor inflationiste, pot fi amintiti calendarul si
magnitudinea ajustarilor de preturi administrate, precum si modificarile
politicii fiscale care vor avea loc in perioada urmatoare.

Astfel, in perioada urmatoare, vor avea loc noi ajustari ale preturilor
reglementate, in special la energie electrica, termica si gaze, care se vor
regasi in cheltuielile cu intretinerea locuintei si, implicit, in indicele pretului
de consum. Aceasta in conditiile Tn care a fost revizuit calendarul de
majorare a pretului la gaze naturale, energie termica si electrica de catre
autoritatile de reglementare. Tn acest sens, pretul gazelor naturale din productia
interna ar urma sa se alinieze la cele din import pana la sfarsitul anului 2008.
In ceea ce priveste energia electrica, va avea loc o liberalizare completi a
acestei piete pana la inceputul anului 2007, concomitent cu liberalizarea
partiala a pretului la energie termica si renuntarea la tariful de referinta de
nivel national.

De asemenea, consideram ca armonizarea legislatiei fiscale cu acquis-ul
comunitar, in ceea ce priveste accizele, va afecta inflatia, odata cu aderarea
Roméniei la UE.

Tn domeniul accizelor armonizate, va avea loc majorarea acestora la
principalele grupe de produse supuse acestui regim cu intrare in vigoare la
data de 1 ianuarie 2007, potrivit calendarelor de crestere graduala a accizelor
pana la atingerea nivelelor minime impuse (la benzina cu plumb, pacura,
electricitate utilizata Tn scop comercial, electricitate utilizata Tn scop
necomercial), precum si introducerea de noi produse in sfera de aplicare a
accizelor (gazul natural utilizat drept combustibil pentru incalzire in scop
comercial si necomercial).

In sprijinul procesului de dezinflatie ar putea veni si politica bugetara
adecvata, care prin ritmicitatea cu care ar efectua cheltuielile (indreptate, n
special, catre obiective productive) ar putea conduce la deficite echilibrate de-
a lungul anului si ar putea contribui la cresterea productivitatii muncii si,



implicit, la crestere economica.

De asemenea, la incetinirea sau chiar stoparea dezinflatiei ar mai putea
contribui cresterea peste asteptari atat a preturilor internationale ale titeiului si
gazelor naturale, cat si a preturilor unor produse alimentare.

In Romania, alimentele si bauturile nealcoolice au o pondere mare,
reprezentand circa 40% din cosul de consum, aproape dublu fata de ponderile
celor trei state ale caror date au fost disponibile, respectiv 20% in Cehia, 17%
n Slovacia si 21% in Ungaria (Anexa 2).

In ceea ce priveste intretinerea locuintei, ponderea preturilor legate de
aceasta in cosul de consum, desi relativ mica in comparatie cu celelalte tari,
este a doua ca valoare, dupa produsele alimentare. Orice modificare a
preturilor acestor grupe, datorita ponderilor mari pe care le detin in cosul de
consum, conduce la cresterea indicelui total.

Coeficientii de ponderare COICOP
pentru anul 2004
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Pe baza presupunerii ca ar putea avea loc si in Romania, Tn anul
aderarii, majorari de pret la nivelul cresterilor medii din cele 10 tari care au
aderat Tn 2004, pornind de la valorile anuale pentru fiecare tara, atat ale IPC,
cat si ale grupelor de marfuri si servicii, s-au calculat valorile medii ale
acestor indici. Tn urma aplicarii acestor valori la ponderile grupelor respective
(conforme cu clasificarea COICOP) din Romania (estimate de CNP), s-a
incercat obtinerea unui indice mediu total. Astfel a rezultat o crestere ca
medie anuala a preturilor de consum pentru anul 2007 de 4,2 %.
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Indice

Cod si denumire categorie Romania* mediu Contributie
TOTAL 100

01 - Alimente, bauturi nealcoolice 39,43 104,1 1,62
02 — Bauturi alcoolice si tutun 5,32 106,2 0,33
03 — Tmbracaminte si incaltaminte 7,93 99,8 -0,02
04 — Tntretinerea locuintei, apa,

electricitate, gaze si alti combustibili 1912 1067 128
05 — Mobilier, echipament casnic 2,49 100,1 0,00
06 — Sanatate 4,08 105,0 0,20
07 — Transport 1,24 104,7 0,34
08 — Comunicatii 6,96 100,3 0,02
09 — Odihna, recreere si cultura 2,17 102,1 0,05
10 — Educatie 1,93 108,9 0,17
11 — Restaurante si hoteluri 0,85 106,0 0,05
12 — Diverse bunuri si servicii 2,47 104,5 0,11
IPC total 104,2

*) Coeficientii de ponderare estimati de CNP pe baza datelor din 2006

Aceasta presupunere se situeaza cu 0,8 puncte procentuale sub inflatia
prognozata pentru anul 2007 (respectiv. o medie anuala de 5%). Este putin
probabil ca o medie a indicilor din noile tari membre sa se aplice Romaniei,
mai ales in cazul grupei intretinerea locuintei, apa, electricitate, gaze si alti
combustibili, unde estimam ca valorile vor fi considerabil mai mari.

Totodata, trebuie mentionat ca valorile medii anuale, datorita
metodologiei de calcul, sunt foarte sensibile atat la distributia lunara, cat si la
evolutiile din anul anterior. Astfel, aplicarea majorarilor de pret incepand cu 1
lanuarie 2007 pentru unele produse cu preturi administrate, asa cum este de
asteptat, pot conduce la cresterea mediilor anuale Tn mod sensibil comparativ
cu situatia in care aceleasi majorari de pret sunt aplicate la sfarsitul anului
2007.

Totusi, aceasta valoare constituie o certificare a faptului ca prognoza
pentru anul 2007 este realizabila, daca nu intervin factori perturbatori, precum
majorari exagerate ale unor preturi internationale, sau ajustari substantiale ale
preturilor administrate.



Anexa 1
Variatiile preturilor de consum clasificate conform COICOP

_ Ungaria Estonia Polonia Cchia Slovacia Cipru Slovenia
[PC

2003 4,7 1,3 0,8 0,1 8,5 4,1 5,5

2004 6,8 3,1 3,5 2,8 7,5 2.3 3,6

2005 3,6 4,1 2,1 1,9 2,7 2,6 2,5
Alimente si bauturi nealcolice

2003 2,7 -1,7 -1,2 -2,1 3,4 5,4 4,7

2004 5,7 4.2 6,2 3,4 4.8 4,0 0,5

2005 1,7 3,5 2,1 -0,3 -1,4 1,6 -0,8
Bauturi alcoolice si tutun :

2003 10,7 3,0 -2,5 1,0 12,1 253 12,6

2004 11,6 2,1 2,5 2,9 8,5 10,3 5,8

2005 2,8 4,2 2,7 1,4 -0,6 0,2 4,0
Imbracaminte si incaltdminte

2003 3,0 1,3 -2,4 -4,9 2,6 2,0 6,2

2004 3,5 -0,4 -3,5 -4,0 0,5 0,8 1,7

2005 0,3 1,9 -5,4 -5,3 -0,9 -2,2 0,9
Intretinerea locuintei, apa, gaze, electricitate :

2003 - 3,0 3,3 2,1 17,4 53 6,7

2004 10,9 4,1 4,0 3,5 13,3 4,2 7,3

2005 6,2 7,0 3,3 4,1 7,9 5,4 9,0
Mobilier, echipament casnic ’

2003 - - 0,5 -1,5 0,7 3.8 4,8

2004 1,0 - 1,7 -1,9 2,2 -0,5 2,3

2005 0,2 ; - 2,0 3.5 0,6 3.6




Sanatate
2003
2004
2005
Transport
2003
2004
2005
Comunicatii
2003
2004
2005
Odihna, recreere si cultura
2003
2004
2005
Educatie
2003
2004
2005
Restaurante si hoteluri
2003
2004
2005
Diverse bunuri si servicii
2003
2004
2005

Ungaria

7,2
8,4

5,7
5,5

20,1
0,1

4,5
2,7

5,5
2,8

Sursa: Institutele Nationale de Statisticd

Estonia

13,6
4,7
2,1

0,4
5.4
9,3

5.2
1,6
4,1

0,2
0,0
0,7

3,9
2,8
3.4

4,0
4,1
4,0

2.8
3,7
2,9

Polonia

2,0
2,0
2.6

4.6
7.9
4,9

-0,1
-0,1

Cehia

12,9

Slovacia

7.4
13,4
9,2

93
9,4
1,9

3.2
0,4
0,7

3,6
2,6
0,5
6,0
33,7
322

7,7
9,8
4.4
11,9
7,9
2,7

Cipru

5,8
3,7
0,4

0,3
-3,1
3,8

7.9
8.5
10,3

Slovenia

5,8
1,5
0,2

4,8
5,7
2,8

1,5
0,2
0,1

4,9
3,7
2,5

4.4
7,3
7,0

7,4
5.2
4,5

6,3
3.9
1,9




Coeficientii de ponderare COICOP pentru anul 2004

Anexa 2

et e —

Cod si denumire categorie Ungaria* Slovacia
01 — Alimente si bauturi nealcoolice 21,28 17,32
02 — Bauturi alcoolice si tutun 9,82 4,79
03 — Imbriciminte si incaltaminte 5,93 448
04 —fn.tre‘,[%nerea locpip‘:[ei, apa, electricitate, 19,78 20.10
gaze si1 alti combustibili

05 — Mobilier, echipament casnic 5,31 5,21
06 — Sanitate 6,10 2,17
07 — Transport 12,00 9,77
08 — Comunicatii 4,72 3,84
09 — Odihna, recreere si culturad 7,55 8,87
10 — Educatie 1,10 1,13
I'l — Restaurante si hoteluri 4 88 7,02
12 — Diverse bunuri si servicii 1,53 6,3
TOTAL 100 100

Cehia

19,76
7,92
5,69

23,64

6,79
1,43
10,14
2,25
9,55
0,45
7,42
4,96

100

Romania**

40,93
5,29
8,04

15,47

1,96
3,32
9,28
6,72
2,94
1,47
0,81
3,77

100

%

* 2003

** calcule CNP, utilizand coeficientii de ponderare ai bunurilor si serviciilor din cosul de consum
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